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Lénda: Rekomandim pér ushtrimin e kompetencave ligjore té Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Lushnjé, né trajtimin e ankesés sé
shtetasit L. S.

Drejtuar: Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit,
né Bashkiné Lushnjé

Lushnjé

Té nderuar,

Né ankesén drejtuar kryetarit t€ Bashkisé Lushnjé dhe pér dijeni Avokatit t€ Popullit,
shtetasi L. S., banor né Lushnjé, ka shprehur shgetésimin né lidhje me mosveprimin e
vazhduar té organit tuaj publik, pér njé problematiké té krijuar nga hapja e njé lokali
brenda pallatit t& banimit, né pronési té shtetasit T. K. .

Sikundér ai shkruan, ky lokal ka katér dyer plus edhe dy dyer dygani, té cilat jané hapur
brenda hyrjes sé z. L. S., ngjitur me njéra tjetrén, né kundérshtim me ligjin dhe me ndérrim
destinacioni. Lidhur me kété fakt z. L. S. kérkon mbyllien e tyre, pasi éshté edhe né
konflikt gjygésor me z. T. K. .

Névazhdim z L. S. kérkon gé, dera e paré e lokalit gé éshté nga ana e dritareve té banesés
sé tij t& mbyllet dhe lokali té punojé me tre dyert e tjera, pasi pér arsye shéndetésore nuk
duron dot zhurmat e njerézve gé vijné aty. Ai shprehet se, vuan nga zemra dhe shéndeti i
tij réndohet nga zhurma e klientéve Qé ulen para dritareve té banesés sé tij, ku éshté
vendosur edhe njé cadér.

Nga ana tjetér, z. L. S. kérkon lirimin e hapésirave publike, pasi shkruan se éshté rrethuar
dhe zéngé trotuari me njé gardh, hyrjen eté cilit e kané Iéné sérish para dritareve té banesés
sé tij. Lidhur me ndérhyrjen né strukturén e pallatit pér shkak té prishjes sé mureve mbajtés
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dhe ndarés pér ndértimin e lokalit, z. L. S. ka kérkuar njé inspektim pér kété problematiké
né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pasi pallati ku gjendet lokali dhe ku banon edhe ai,
me strukturé tulle dhe pa kolona.

Sé fundmi, z. L. S. ka kérkuar hegjen e prozhektoréve Qé jané véné né toké para dritareve
té tij, pasi ato jané té luajtshém dhe béjné shumé zhurmé. Né kéto rrethana ai ka kérkuar
ndérhyrjen dhe veprimin e organit tuaj publik, pér zgjidhjen e késaj problematike
ekzistuese.

Sa mé sipér, duke géné se Avokati i Popullit éshté njoftuar nga ana e kérkuesit lidhur me
kété céshtje, pas marrjes dijeni pér kérkesén e datés 04.03.2023, drejtuar kryetares sé
Bashkisé Lushnjé, kemi vendosur marrjen né shqyrtim té saj, né pérputhje me paragrafin
e paré, t€¢ nent 13, t€ lLigjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatn e Popullit”, t&
ndryshuar (ligji nr. 8454/1999), ku parashikohet se:

“Avokatii Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka
ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té
interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té veganta té béra publike”.

Né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor dhe konkretisht, t€ paragrafit 4, t€ nenit 63, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se:

“Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té Popullit té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”,

si dhe shkronjés “b”, té nenit 19, € ligjiit nr. 8454/1999, ku parashikohet se:

“Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokatii Popullit ka té drejté: b) té
kérkojé shpjegime nga ¢cdo organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré
¢do dosje apo material qé ka lidhje me hetimin”,

né vijim t€ hetimit administrativ me q€llim sqarimin e fakteve e t€ rrethanave, i jemi
drejtuar me disa shkresa organit tuaj publik.

Mé konkretisht, pér sgarimin e késaj ankese kemi kérkuar fillimisht nga ana juaj me
shkresén toné nr. K3/L6-2 prot., daté 19.03.2024, si dhe nga ana e Bashkisé Lushnjé,
dérgimin e shpjegimeve lidhur me arsyet e mostrajtimit né kohé dhe sipas afateve ligjore
té késaj céshtjeje, si dhe t&¢ masave gé do t€ merreshin nga ana juaj né vazhdim, pér
zgjidhjen pérfundimtare té saj. Kemi kérkuar gjithashtu, dérgimin e njé kopjeje té shkresés
zyrtare me té cilén doti jepej pérgjigje ankuesit, lidhur me sa ai ka parashtruar né kérkesén
e tij, té sipércituar.

Né mungesé té pérgjigies suaj té pritshme, brenda afateve ligjore té parashikuara nga
legjislacioni né fugi, jemi detyruar té pérsérisim kérkesén pér shpjegime me shkresat tona
nr. K3/L6-4 prot., daté 08.05.2024, si dhe nr. K3/L6-6 prot., daté 29.06.2024. Ndérkohé,
pér shkak té mosreagimit tuaj té vazhduar pér dhénien e informacionit pér kété céshtje iu
jemi drejtuar me shkresén K3/L6-7 prot., daté 14.10.2024, ku kemi rekomanduar, ndér t&
tjera, marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e detyrimit ligjor, pér dhénien e
informacionit Avokatit t€ Popuillit.

Né pérgjigien e dhéné prej jush, me shkresén nr. 8418/1 prot., daté 23.10.2024, na éshté
sgaruar se gjaté kohés gé ne kemi kérkuar informacion pér kété céshtje, népérmjet
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shkresave tona té sipércituara, personeli i organit tuaj publik ka gené i pezulluar nga detyra
gé nga data 05.03.2024, pér njé periudhé katér mujore.

Né vazhdim né kété pérgjigje jepet informacioni se objekti i z. T. K., &shté pérshtatur si
njési shérbimi shumé vite mé paré. Lidhur me pretendimet e ngritura nga ankuesi, né
pérgjigie thuhet se me shkresén nr. 4126/2 prot., daté 24.05.2024, Drejtoria Juridike,
Prokurimeve dhe Aseteve, né Bashkiné Lushnjé, ka sgaruar Avokatin e Popullit pér
veprimet e ndérmarra nga Bashkia Lushnjé dhe té institucioneve té tjera pérkatése.

Duke iu referuar shkresés sé sipércituar té Drejtorisé Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve,
né Bashkiné Lushnjé, konstatojmé se kjo shkresé i éshté dérguar paraprakisht institucionit
toné gjaté zhvillimit té hetimit administrativ té késaj céshtjeje.

Né pérmbajtjen e késaj shkrese jepet informacioni telegrafik se Bashkia Lushnjé, ka
inspektuar objektin né vend dhe ka shqyrtuar dokumentacionin e paraqitur nga z. T. K. .

Sipas késaj shkrese, ankesat e cituara né shkresén nr. 2051 prot., daté 04.03.2024, nga z.
L. S. nuk géndrojné, pasi ato nuk pérbéjné shgetésim pér komunitetin né até zoné dhe pér
cdo veprim té kryer pér ushtrimin e aktivitetit té tij, z. T. K. ka vepruar né bazé té ligjit.

Bashkélidhur késaj pérgjigjeje té Bashkisé Lushnjé, éshté dérguar njé kopje e shkresave
zyrtare, pérkatésisht:

- Vendimi nr. 415 regjistri, daté 09.11.2005, “Pér regjistrimin si person fizik privat”,
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Lushnjé. Gjykata né dispozitivin e kétij vendimi,
ka vendosur té regjistrojé si person fizik privat shtetasin T. K., né fushén ‘Riparim
dhe shérbim lojra fémijésh”.

- Informacion akt-verifikimi, daté 26.06.2014, i Administratorit té Rajonit nr. 3, té
Bashkisé Lushnjé.

- Informacion mbi kérkesén e z. L. S., i mbajtur nga Administratori i Rajonit nr. 3
dhe pérfagésues té Policisé Bashkiake Lushnjé.

- Autorizim, daté 08.10.2015, dhéné z. T. K., nga kryetari i Bashkisé Lushnjé, pér
realizimin e punimeve t€ mirémbajtjes (punime stukimi dhe kthim i fasadés né
gjendjen e méparshme), pér njé apartament té ndodhur né Lushnjé.

- Shkresa “Kthim Pérgjigje”, daté 05.12.2017, e Drejtorisé Rajonale té Mjedisit,
drejtuar subjektit “T. K.”.

- Deklaraté pér kryerje punimesh, viti 2018, léshuar nga shtetasi T. K. .

- Vértetim pér aktivitet ekonomik té hapur, léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve.

- Procesverbal verifikimi, dat€ 15.02.2014, mbajtur nga punonjés t& “CEZ
Shpérndarje” sh.a. (kopje e palexueshme).

- Procesverbal i inspektimit, viti 2018, i mbajtur nga Inspektoriati Shtetéror i
Mijedisit dhe Pyjeve, (kopje e palexueshme).

- Shkresa “Kthim pérgjigje”, daté 15.02.2019, e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé
Territorit (IMT), né Bashkiné Lushnjé, drejtuar z. L. S., ku jepet géndrimi mbi
vendosjen e njé aspiratori, dy kondicioneréve dhe disa peméve té mbjella, nga z.
T K..

- Shkresa “Kthim pérgjigie”, e vitit 2021, e IMT-sé né Bashkiné Lushnjé, drejtuar
z LS.



- Ankesa té z. T. K., dhe informacion i datés 20.03.2019, drejtuar nga Ky i fundit,
Platformés sé Bashkégeverisjes, Komisariatit t& Policisé té Rrethit Lushnjé,
Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.

Bazuar né kété informacion zyrtar, si dhe né pretendimet e ngritura nga ana e ankuesit,
sjellim né vemendjen tuaj faktin se ¢do informacion zyrtar i dérguar nga ana e Bashkisé
Lushnjé, lidhur me Kkété c¢éshtje, pérvecse mund té shérbejé si informacion paraprak
sgarues pér organe té tjera publike nuk mund té zévendésojé dhe ag mé pak té merret i
mirégené, si njé veprimtari verifikuese/kontrolluese né fushén e zhvillimit té territorit, e
barasviefshme me veprimtaringé e IMT-sé né Bashkiné Lushnjé.

Sikurse mund té konstatohet lehtésisht, objekti i ankimit né ankesén e z. L. S., &shté i
ndryshém nga objekti i konstatimit apo informacionet pérkatése zyrtare, té dhéna né kopjet
e shkresave dérguar bashkélidhur shkresés nr. 4126/2 prot., daté 24.05.2024, té Drejtorisé
Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve, né Bashkiné Lushnjé.

Mé konkretisht, z. L. S. ngre shgetésimin né lidhje me ekzistencén e katér dyerve plus
edhe dy dyer dygani, té cilat jané hapur brenda hyrjes sé pallatit ku banon z. L. S., ngjitur
me njéra tjetrén, né kundérshtim me ligjin dhe me ndérrim destinacioni.

Nga ana tjetér, z. L. S. kérkon lirimin e hapésirave publike, pasi shkruan se éshté rrethuar
dhe z&né trotuari me njé gardh, hyrjen e té cilit z. T. K. e kané Iéné sérish para dritareve
té banesés sé tij. Lidhur me ndérhyrjen né strukturén e pallatit pér shkak té prishjes sé
mureve mbajtés dhe ndarés pér ndértimin e lokalit, z. L. S. ka kérkuar njé inspektim pér
kété problematiké né pérputhje me legjislacionin né fugi, pasi pallati ku gjendet lokali dhe
ku banon edhe ai, me strukturé tulle dhe pa kolona.

I vetmi justifikim Qé evidentohet né pérgjigien tuaj pér problematikén e ngritur né kété
ankesé éshté se objekti i z. T. K., éshté pérshtatur si njési shérbimi shumé vite mé paré.

Nisur nga pérmbajtja e shkresés sé sipércituar t€ IMT-sé né Bashkiné Lushnjé, drejtuar
Avokatit té Popullit, konstatohet se informacioni i dérguar nga ana juaj éshté jo i ploté dhe
i pagarté. Né kété informacion mungon dérgimi i njé kopjeje té praktikés dokumentare, té
zhvillimit té procedurés sé verifikimit dhe konstatimit mé té fundit té kryer nga ana e
inspektoréve té organit tuaj publik, bazuar né objektin e ankesés sé z. L. S., né pérputhje
dhe né bazé té legjislacionit né fugi pér kété céshtje.

Né kéto rrethana dhe nisur nga justifikimi i dhéné né shkresén tuaj, daté 23.10.2024, del
e nevojshme kryerja e njé analize t& legjislacionit rregullator té fushés pér t&8 kuptuar
bazueshméring e konkluzionit té nxjerré nga ana juaj né kété rast. Paraprakisht theksojmé
se, pér aq sa ankuesi ka ngritur si pretendime né ankesén e tij, njé pjesé e tyre nuk jané
objekt i punés suaj, ndaj edhe né két€ rekomandim do t’i referohemi pikérisht atyre
pretendimeve Qé pérbéjné objekt té veprimtarisé sé IMT-sgé, té Bashkisé Lushnjé.

Ligji bazé specifik gé pércakton fushén e veprimit dhe kompetencat e Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit, té njésive vendore éshté ligji nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, i ndryshuar (ligji
nr. 9780/2007). Né nenin 2, té kétij ligji parashikohet se, objekti i tij éshté pércaktimi i
organeve pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligijshme, si dhe
| pérgjegjésive té tyre.



| pércaktuar si njé nga organet e inspektimit ndértimor, Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit, t& njésive vendore, ka si pérgjegjési té tij ligjore,® ushtrimin e kontrollit té
territorit dhe zbatimin e ligishmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, si dhe té atyre té parashikuara né ligie té
tiera. E gjithé kjo veprimtari zhvillohet mbi bazén e proceseve verifikuese dhe
vendimmarrjes sanksionuese, té parashikuara kéto né legjislacionin né fugi.

Ndér detyrat/kompetencat e pércaktuara né ligjin nr. 9780/2007, pér inspektoriatin e
mbrojtjes sé territorit té njésisé vendore, né nenin 5, shkronjat “a”, “b”, “¢”, “d” dhe “dh”,
pércaktohet detyrimi se gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, (t€ po
kétij ligji), Ky inspektoriat merr masat e méposhtme:

a) vendos pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit;

b) vendos gjoba, sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit;

¢) vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor paraprak éshté i
nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit,

d) vendos prishjen e ndértimit té kundérligjshém,

dh) pérgatit kallézimin penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit
dhe e paraget até prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi.

Kéto kompetenca béhen mé té garta nga pérkufizimi i dhéné né paragrafin e fundit t& kétij
neni, ku parashikohet se:
“Fjala “ndértim/punim’”, sipas kétij neni pérfshin ato procese dhe/ose objekte ndértimore
gé ndértohen instalohen né territor, me vendosje té palévizshme apo té pérkohshme, gé
zhvillohen né dhe/ose mbi toké, cdo veprim/proces ndértimi, gérmimi, prishjeje, zgjerimi,
riparimi, rinovimi, si dhe cdo ndérhyrje tjetér né territor ose strukturé dhe i referohet
gjendjes aktuale, véllimit té punimeve té kryera, pérfshiré dhe/ose rrethime té
kundérligjshme né castin e ushtrimit té inspektimit”’.

Né vazhdim, né nenin 12, pika 8, shkronja “c”, t€ ligjit nr. 9780/2007, parashikohet se:

“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore, pér ushtrimin
e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né kété ligj, kané té drejté:

c) té pérfshijné né kontrollin etij prishjen e njé ndértimi ekzistues, ndértimin apo punimet
pér ndértimin e njé objekti té ri, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit,
infrastrukturén tokésore dhe néntokésore, si dhe punimet/ndértimet, gé paragesin rrezik
shembjeje, me pasoja pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe mbi pasuriné e té tretéve ”.

Ndérkohé, né ligjin nr. 107/2014 daté¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, t€ ndryshuar, né nenin 3, pikét 20 dhe 21, si dhe nenin 39, pikén 1, parashikohet
se:

“20. “Ndertim éshté ¢do objekt qé ndértohet ose instalohet né territor, me vendosje té
palévizshme apo té pérkohshme, dhe gé zhvillohet nén dhe/ose mbi toké”,

1 Neni 4, paragrafi i paré, i ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar.
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21. “Ndértim/punim pa leje”, jané ato procese dhe/ose projekte ndértimore té kryera né
mungesé té lejes sé ndértimit, deklaratés paraprake pér kryerjen e punimeve ose té kryera
né kushtet e lejes sé shfugizuar”,

“1. Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim ap0 prishje té
objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara nga neni 41, i kétij ligji”.

Né nenin 51, pikat 1-3, t€ po kétij ligji, parashikohet se:

“1. Inspektimi ka pér mision garantimin dhe mbrojtjen e interesit kombétar pér njé
zhvillim té drejté dhe té géndrueshém té territorit, pérmes parandalimit té punimeve dhe
ndértimeve té paligjshme, sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij, si dhe
ndéshkimin e drejté té kundérvajtésve, gé shkelin dispozitat e kétij ligji.

2. Inspektimi pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore, sipas kétij ligji, kryhet né
pérputhje me kété ligj, aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij dhe legjislacionit té
zbatueshém pér inspektimin e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.

3. Autoritetet e inspektimit bashkéveprojné dhe bashkérendojné veprimet inspektuese
ndérmjet tyre, si dhe me autoritetet e planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit té
inspektimit. Kur vihet né dijeni té fakteve, edhe pse ato mund té mos jené brenda sferés sé
tij té juridiksionit dhe pérgjegjésive, ¢cdo autoritet i inspektimit njofton menjéheré
autoritetin tjetér pérgjegjés ose té interesuar”.

Né njé akt tjetér normativ dhe pérkatésisht, né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 408,
daté¢ 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit”, t€ ndryshuar, né nenin 1,
parashikohet se:

“1. Kjo rregullore ka si objekt pércaktimin e kushteve dhe procedurave té detajuara per
zbatimin e instrumenteve té drejtimit té zhvillimit dhe pér pérmbajtjen, strukturén dhe
procedurén e miratimit té dokumenteve té kontrollit té zhvillimit.

2. Qéllimi i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té autoriteteve
té zhvillimit pér ushtrimin e funksionit té kontrollit té zhvillimit té territorit, né pérputhje
me ligjin nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit ", té ndryshuar, si dhe
garantimi i pérdorimit té sistemit elektronik té lejeve nga té gjithé aplikuesit dhe
institucionet e pérfshira, me géllim thjeshtimin e procedurave dhe ofrimin e shérbimit me
njé ndalesé”.

Sé fundmi, né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin
e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
dhe ai i njésis€ vendore” (VKM nr. 894/2015), né gérmén “a”, t€ nenit 1, parashikohet se
kompetencat e dhéna né kété akt nénligjor pér kryeinspektorét/inspektorét e Inspektoriatit
té Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore, parashikohen né mbéshtetje té nenit 12, té
ligiit nr. 9780/2007.

Né vijim n€ néngérmat “ii” dhe “iv’, t€ gérmés “b”, t€ pikés 1, t€ VKM-sé nr. 894/2015,
parashikohet se:



“b) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit prané njésisé vendore:

i) kryen kontrolle né territorin administrativ té njésisé vendore, né bazé té planit
mujor té punés, té miratuar nga kryeinspektori, si dhe né bazé té njoftimeve té
marra nga institucionet géndrore, vendore dhe subjektet fizike e juridike;

Iv) pérfshin né kontrollin e tij punimin /zhvillimin/ndértimin e njé objekti té ri,
prishjen e objektit, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit,
infrastrukturén tokésore e néntokésore, si dhe prishjen e objekteve gé
paragesin rrezik shembjeje, me pasoja pér jeténe shéndetin e njerézve dhe mbi
pasuriné e té tretéve, né pérputhje me ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, dhe me aktet e tjera ligjore e nénligjore né fuqi”.

Bazuar né kompetencat qé gézon nga ligji IMT-ja, e Bashkisé Lushnjé, del e garté se ky
organ publik bazuar né njoftimin e veté ankuesit, ka kompetencén e ploté té verifikimit né
vend té ndértimeve, apo punimeve té pretenduara si t€ kundérligjshme, té kryera né kété
rast nga shtetasi Tomorr Kolonja.

Konkluzioni i nxjerré né shkresén tuaj se mosveprimi juaj pérligjet nga fakti g€, objekti i
z. Tomorr Kolonja, éshté pérshtatur si njési shérbimi shumé vite mé paré, jo vetém gé nuk
géndron, por né rastin mé té miré do té gjykohej nga ana joné si njé interpretim i gabuar i
ligjit, i cili ka guar né mosveprimin e organit tuaj publik.

Pér mé tepér edhe nga kopja e dokumentacionit zyrtar té dérguar bashkéngjitur shkresés,
daté 24.05.2024, té Drejtorisé Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve, né Bashkiné Lushnjé,
pérkatésisht shkresés, (data mungon) viti 2018, “Deklaraté pér kryerje punimesh”,
rezulton se punimet pérkatése jané kryer pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 9780/2007.

Bazuar né kompetencat e ngarkuara nga ligji, IMT-ja né Bashkiné Lushnjé, nuk provon té
keté ushtruar kompetencat ligjore né trajtimin dhe verifikimin e késaj c¢éshtjeje. Kjo gjé
del e garté, pasi né pérgjigjen tuaj dérguar Avokatit t€ Popullit, nuk éshté dérguar kopja e
dokumentacionit zyrtar provues pér procedurat e ndjekura dhe konstatimet pérkatése té
nxjerra, pas inspektimit té kryer pér kété ¢éshtje, né pérputhje me kompetencat pérkatése
ligjore.

Mosveprimi nga ana e IMT-sé té Bashkisé Lushnjé, pér trajtimin e kétij rasti dhe lejimi i
késaj gjendjeje theksojmé se mund té pérbéjé premisa té shkaktimit t& nj¢ démi té
vazhduar, ndaj palés ankuese.

Nisur nga géndrimi i mbajtur pér kété céshtje nga ana juaj, theksojmé se jo vetém qé
legjislacioni né fugi i jep inspektoréve té organit tuaj publik mundésind qé té verifikojné
né terren ligishmériné e ndértimit, apo punimeve ndértimore tashmé té kryera, por
kompetenca e tyre ligjore shkon edhe mé tej, pasi éshté ky organ publik gé shpesh
njoftohet, apo i kérkohet gé té prishé ndértime té kundérligishme, té cilat jané pérfshiré
paraprakisht né procesin e legalizimit, por pér té cilat vendimmarrja nga organi kompetent
publik ka géné refuzuese, pra pér pérjashtim nga procesi i legalizimit. Kur sjellim né
vémendje kété fakt kemi parasysh ndértime té kundérligishme, pér té cilat éshté kryer
vetédeklarimi prej vitesh mé paré, por pér té cilat pas vendimit pér pérjashtim nga procesi
I legalizimit é&shté vendosur prishja e tyre. Kjo gjé ka ndodhur dhe do té vazhdojé té
ndodhé né veprimtariné tuaj, pasi éshté kompetencé e parashikuar ligjore e organit tuaj
publik.
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Né trajtimin e késaj céshtjeje, del e qarté se ka njé mosveprim t& dukshém té vazhduar dhe
shmangie né marrjen e pérgjegjésisé institucionale, si dhe té ushtrimit té kompetencave
gé organi juaj publik gézon né bazé té ligjit nr. 9780/2007.

Eshté mése e ligjshme qé té kérkosh gézimin e té gjithé té drejtave gé rrjedhin nga pronésia
e ligishme, por éshté e pafalshme qé té béhesh pjesé e shkeljes sé kétyre té drejtave me
mosveprimin e pajustifikuar ligjérisht.

Zbatimi i ligjit dhe kompetencave gé rrjedhin prej tij nuk duhet lejuar té béhen c¢éshtje
déshire nga punonjésit, té ciléve iu ngarkohet Kjo detyré, pasi rigoroziteti i kérkuar né kéte
drejtim béhet gjithmoné shkak pér kérkimin e pérgjegjésive institucionale dhe individuale.

Ky mosveprim nuk jep imazhin e kérkuar té njé organi publik né shérbim té qytetaréve,
por té njé organi publik gé zvarrit zgjidhjen dhe béhet shkak i shkeljes sé té drejtave té
ligjshme té individéve.

Pér mé tepér, konstatojmé se kjo ményré trajtimi e ¢éshtjes nuk respekton njé nga parimet
kryesore té veprimtarisé sé administratés publike, t& sanksionuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, poredhe né njé séré aktesh normative ndérkombétare, parim ky
gé lidhet me té drejtén pér progesin e rregullt ligjor dhe até t¢ marrjes sé vendimeve.

Avokati i Popullit nuk inkurajon ngritjen e asnjé ndértimi té€ kundérligjshém, prandaj ndan
géndrimin se kjo kulturé mosreaguese ndaj ndértimeve pa leje duhet t& mbarojé!

Ky rekomandim shkon né té njéjtén linjé edhe me kérkesat e parashtruara né rezolutat e
Kuvendit t& Shqipérisé, pér vierésimin e veprimtarisé sé Avokatit t8 Popullt, ku
institucionit toné i kérkohet adresimi i vazhduar i té gjitha céshtjeve ku konstatohet
kegadministrim nga ana e organeve publike.

N¢ progesin e ndérmjet€simit nga ana joné pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje duam t’iu
kujtojmé pérkufizimin tashmé t& pranuar nga Parlamenti Evropian, né lidhje me
kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike, sipas té cilit:

“Keqadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e
tyre dhe jo té béhen shkak me mosveprimin e tyre, né vazhdimin e shkeljes dhe
mosrespektimit té kétyre té drejtave.

Detyrimi pér mbrojtjen e pronés dhe té drejtave gé rrjedhin prej saj, sikurse edhe né kété
céshtje, éshté parashikuar shprehimisht edhe né paragrafin e paré, té nenit 1, té protokollit
1, té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore,
ku parashikohet se:

“Cdo person fizik, ose juridik ka té drejté pér respektimin e pasurisé sé tij. Askush nuk
mund té privohet nga prona e tij, vecse pér arsye té dobisé publike dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.
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Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe t€ nenit 21/b, t€ ligiit nr. 8454, dat€¢ 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...

- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Ushtrimin nga ana e Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit, té Bashkisé Lushnjé,
té pérgjegjésive, té pércaktuara né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, té
ndryshuar, si dhe né legjislacionin specifik rregullator né fugi, pér trajtimin e
ankesés sé shtetasit L. S..

2. Marrjen e masave pér mospérséritjen e késaj praktike né té ardhmen, né
procedurat administrative gé do té ndigen nga ana juaj pér trajtim"in e ¢éshtjeve
té tjera, brenda juridiksionit dhe kompetencave té Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé
Territorit, té Bashkisé Lushnjé.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, ku parashikohet se:

“Organet té cilave Avokatii Popullit u kadrejtuar njérekomandim, kérkesé apo propozim
pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin, kérkesén, apo propozimin pér shkarkim
dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh, nga data e dérgimit té rekomandimit, kérkesés,
apo propozimit pér shkarkim.

Pérgjigja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér ¢céshtjen né fjalé, si dhe cfaré
veprimesh, mosveprimesh, apo masash ka ndérmarré ai organ”,

lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERE

Erinda MELI



